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Catre: Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
E-mail: daniela.chiperco@mai.gov.md

COMENTARII SI RECOMANDARI

la proiectul hotardrii Guvernului cu privire la modificarea Hotardrii Guvernului nr. 21/2023
privind acordarea protectiei temporare persoanelor stramutate din Ucraina

Organizatii semnatare salutd initiativa Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova
de elaborare a proiectului de modificare a HG nr. 21/2023 privind protectia temporara a
persoanelor stramutate din Ucraina si consultarea publicd a acestuia si vine cu urmatoarele
comentarii si recomandari.

Prelungirea protectiei temporare pana la 1 martie 2026 este o masura binevenitd, intrucat
aceasta garanteaza continuitatea sprijinului acordat persoanelor stramutate din Ucraina.
Acest fapt reflectd angajamentul Republicii Moldova de a proteja refugiatii, asigurand
accesul la un set de drepturi in conformitate cu acquis-ul european, un aspect esential
pentru integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeana.

Totodata atragem atentia asupra faptului cd unele modificari propuse la hotéararea
Guvernului privind protectia temporara pot creste vulnerabilitatea persoanelor stramutate
din Ucraina, afectand siguranta, integrarea si accesul acestora la drepturi fundamentale.

Subliniem necesitatea unor masuri care sa sprijine integrarea refugiatilor si sa respecte
obligatiile internationale ale Republicii Moldova. Printre aspectele care necesita atentie se
numara:

Clarificarea criteriilor de eligibilitate pentru acordarea protectiei temporare
cetatenilor Ucraineni aflati pe teritoriul Republicii Moldova inainte de 24 februarie
2022.

Protectia temporara a refugiatilor este reglementata de conventiile internationale, care
sustin protectia persoanelor vulnerabile si interdictia de returnare a acestora in tari sau
conditii periculoase. Directivele Uniunii Europene privind protectia temporard contin
prevederi similare. Astfel, stabilirea unor criterii restrictive de eligibilitate pentru protectia
temporara risca sa incalce aceste principii si sa excluda persoane care, desi se aflau deja in
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Republica Moldova inainte de 24 februarie 2022, continua sa aiba nevoie de protectie din
cauza razboiului din Ucraina.

Aceastd propunere de modificare a hotdrarii de Guvern contravine Deciziei UE nr
2024/1836 care promoveaza o abordare incluziva, protejand toate categoriile de persoane
vulnerabile si nu a luat in calcul faptul ca persoanele aflate In Moldova inainte de razboi pot
fi afectate de razboi si nu se pot intoarce in sigurantd in Ucraina.

In baza Conventiei Europene a Drepturilor Omului, statele sunt obligate si protejeze
persoanele vulnerabile in fata riscurilor internationale. Aplicarea unor criterii prea
restrictive pentru protectia temporara ar putea incélca aceste obligatii, periclitand accesul
la protectie pentru cetatenii ucraineni care deja se afla in Republica Moldova.

Chiar daca unii cetateni ucraineni au fost deja in Republica Moldova inainte de invazia din
2022, acest lucru nu Inseamna ca nu au nevoie de protectie. Razboiul din Ucraina a avut si
are un impact devastator si a creat o criza umanitara exceptionald. Refuzul de a acorda
protectie temporara acestor persoane pe baza prezentei lor anterioare in tara ar Incalca
dreptul acestora de a fi protejati in fata riscurilor grave.

Totodata, protectia temporara trebuie sa fie acordata intr-un mod echitabil tuturor celor
care se afld intr-o situatie similara, fara discriminare. Excluderea cetétenilor ucraineni care
au ajuns in Moldova inainte de 24 februarie 2022 ar crea un tratament discriminatoriu,
incalcand principiile fundamentale ale drepturilor omului, care impun acordarea aceleiasi
protectii pentru toti cei aflati intr-o situatie similara.

Propunerea de a permite Ministerului Educatiei si Cercetarii sa faca vizite inopinate
la domiciliul refugiatilor pentru a verifica participarea scolara contravine
principiilor fundamentale ale drepturilor omului.

Verificarile inopinate ar putea crea o perceptie negativd despre refugiati si ar duce la
marginalizarea si discriminarea atat a copiilor refugiati, cat si a parintilor acestora. Copiii
refugiati sunt deja vulnerabili din cauza traumelor razboiului, iar astfel de masuri ar
amplifica anxietatea si stresul, afectand incluziunea lor in sistemul educational. In locul
acestor masuri invazive, autoritdtile ar putea sa-si fortifice mecanismele de comunicare cu
privind incurajarea Inscrierii si participare a copiilor In procesul educational. Astfel, nu ar fi
afectata viata privata a persoanelor refugiate si ar respecta drepturile acestora.

Propunerea de a restrictiona acordarea ajutorului financiar persoanelor cazate in
centrele de plasament.

Desi intentia este de a sprijini integrarea acestora in societate, aceastd masura ar putea crea
insecuritate financiara pentru refugiati, in special pentru cei care nu au alte surse de venit
sau nu s-au integrat inci pe piata muncii. In absenta acestui ajutor, refugiatii risca si fie
marginalizati, ceea ce ar impiedica integrarea lor. Propunerea ar avea drept efect sa puna
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refugiatii sd aleaga dintre un loc sigur de cazare sau o sursa sigura de venit minim, adica
intre satisfacerea a doua nevoi esentiale.

Ajutorul financiar intern este esential pentru acoperirea nevoilor de baza, cum ar fi hrana,
imbracamintea, produsele sanitare si de igiend, precum si medicamentele si asigurarea unei
situatii de minima stabilitate financiara. Limitarea acestuia ar putea afecta grav bunastarea
fizica si psihica a refugiatilor, punand in pericol siguranta si demnitatea acestora, in special
din cadrul grupurilor celor mai vulnerabile si marginalizate precum familiile cu multi copii,
romii si persoanele cu necesitati speciale,

Atragem atentia autoritatilor cd conditiile de trai din majoritatea centrelor de plasament nu
corespund nevoilor refugiatilor si acestia sunt nevoiti sa-si suplimenteze nivelul de trai din
alte surse decit cele oferite la aceste centre. Aceastd masura risca sa agraveze
vulnerabilitatea refugiatilor din centrele de plasament si sa le afecteze procesul de integrare
pe termen lung. In conformitate cu standardele internationale privind protectia refugiatilor
si drepturile omului, statul are obligatia de a asigura protectia sociala si accesul la ajutoare
adecvate pentru persoanele aflate in dificultate. Reducerea acestora contravine
standardelor internationale si incalca drepturile fundamentale ale refugiatilor, punandu-le
in pericol siguranta si demnitatea.

RECOMANDARI:

1. Criteriile de eligibilitate pentru protectia temporara sa fie flexibile si sd includa
cetatenii ucraineni prezenti in Republica Moldova inainte de 24 februarie 2022.

2. Evitarea verificarilor inopinate la domiciliul refugiatilor si adoptarea unor masuri
mai putin invazive, cum ar fi comunicarea directd cu institutiile de invatimant sau
solicitarea documentelor care sa ateste Inscrierea si participarea acestora. Aceste
masuri ar respecta drepturile refugiatilor si ar sprijini integrarea lor educationala
fara a le afecta viata privata.

3. Renuntarea la propunerea de restrictionare a ajutorului financiar pentru refugiati
cazati In centrele de plasament. Este esential ca acest ajutor sa fie mentinut pentru a
sprijini integrarea refugiatilor si a preveni cresterea vulnerabilitatii acestora. Statul
trebuie sia indeplineasca obligatiile internationale de protectie a refugiatilor,
garantand accesul acestora la ajutoare financiare adecvate, astfel incat drepturile
fundamentale ale acestora sa nu fie incalcate.



Organizatiile semnatare:
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Centrul de Politici si Reforme, E-mail: cprmoldova@gmail.com
Platforma Femeilor Rome, E-mail: romnicoordination@gmail.com

Initiativa Moldova Pentru Pace, E-mail: secretariat.moldovapentrupace@gmail.com
Centrul pentru Politici, Initiatice si Cercetari "Platforma”, E-mail:

ao.platforma@gmail.com
Asociatia obsteasca “Laolaltd”, E-mail: contact@laolalta.md
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